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■「市民活動」とは・・・
「公益的な活動そのもの」

■「協働」とは・・・
「複数の主体が協力して行動すること」

これまで、「市民活動団体」と「市」による協働が数多く
実施されてきたことから、「協働」と「市民活動」が一体的
に使われる事が多くありましたが、「事業者」なども「協
働」の主体となりえます。

協働＝協力して行動

「市民活動団体と市」による「協働」、
「市民活動団体と事業者」による「協働」
「事業者と市」による「協働」など組み合わせは様々
ですが、共通の目的を達成するための手法の一つです。

「市民活動」「協働」とは・・・
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「市民活動」「協働」に対する
茅ヶ崎市の考え方

１．条例での位置付け
(1)茅ヶ崎市自治基本条例（平成22年4月1日施行）

(2)茅ヶ崎市市民活動推進条例（平成17年4月1日施行）

２．総合計画での位置付けや市の現状
(1)茅ヶ崎市財政健全化緊急対策（令和2年3月策定）

(2)茅ヶ崎市総合計画（令和3年3月）

(3)令和３年度事業実施方針（令和2年9月策定）

「市民活動」や「協働」に関するは具体的な取り組みは
議題（４）（５）で説明します。

本資料では各条例、計画から必要部分を抜粋するとともに、一部改変しています。 2



１．条例での位置付け

(1)茅ヶ崎市自治基本条例（平成22年4月1日施行）

茅ヶ崎市における自治の基本理念を明らかにするとともに、市民の権利及び

責務、議会及び市長の責務、市政を運営するに当たっての基本原則等を定め

ることにより、地方自治の本旨にのっとった茅ヶ崎市における自治を推進す

ることを目的とする。

(2)茅ヶ崎市市民活動推進条例（平成17年4月1日施行）

市民活動の推進に関する基本理念及び施策の基本的事項を定め、市民活動

を推進するための必要な環境を整備することにより、市民活動の活性化を図

り、もって協働による活力あふれる地域社会の実現に寄与することを目的と

する。
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■協働（第26条）

市民及び市は、適切な役割分担の下、地域の課題を解決す
るため、互いの自主性及び特性を尊重し、対等の立場で連携
し、又は協力するよう努めるものとする。

市民は、自らの自由な意思に基づき、地域の課題を解決す
るため、対等の立場で相互に連携し、又は協力するよう努め
るものとする。

■市民活動の推進（第27条）

市は、公益の増進に取り組む市民の活動を支援するため、
適切な措置を講ずるよう努めるものとする。

この場合において、市は、当該市民の活動の自主性及び自
立性を損なうことのないよう配慮しなければならない。

１（１）茅ヶ崎市自治基本条例
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■市民活動の定義（第2条）

自主的かつ自立的に行う活動で不特定かつ多数の者の利益
の増進に寄与することを目的とするものをいう。

ただし、次に掲げる活動を除く。

ア 営利を目的とする活動

イ 宗教の教義を広め、儀式行事を行い、及び信者を教化

育成することを主たる目的とする活動

ウ 政治上の主義を推進し、支持し、又はこれに反対する

ことを主たる目的とする活動

エ 特定の公職の候補者若しくは公職にある者又は政党を

推薦し、支持し、又はこれらに反対することを目的とす

る活動

１（２）茅ヶ崎市市民活動推進条例 市民活動①
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■基本理念（第3条）

市、市民活動を行うもの、市民及び事業者は、市民活動が
豊かな地域社会の形成に果たす役割を認識し、相互の理解と
信頼を基礎として、市民活動の推進に努めるものとする。

市民活動は、自発的な意思と自己責任の下に行われるもの
とし、その自主性及び自立性が尊重されなければならない。

■市の役割（第4条）

市は、前条に定める基本理念にのっとり、市民活動の推進
に必要な施策を策定し、実施するよう努めるものとする。

１（２）茅ヶ崎市市民活動推進条例 市民活動②
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■市の施策（第8条）

市は、第4条の規定に基づき市民活動を推進するため、次に
掲げる施策の実施に努めるものとする。

(1) 市民活動の場所の提供に関すること。

(2) 財政的支援に関すること。

(3) 情報の収集及び提供に関すること。

(4) 市、市民活動を行うもの、市民及び事業者の交流及び

連携の推進に関すること。

(5) 市民活動の啓発及び学習機会の提供に関すること。

(6) 人材の発掘及びその育成に関すること。

(7) その他市民活動の推進に関し必要な事項

１（２）茅ヶ崎市市民活動推進条例 市民活動③
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■協働の定義（第2条）

市、市民活動を行うもの、市民及び事業者が共通する目的

の実現に向けて、それぞれの果たすべき役割と責任を理解し、

互いの特性を生かして協力し行動することをいう。

１（２）茅ヶ崎市市民活動推進条例 協働①
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■協働事業（第9条）

市及び市民活動を行うものは、協働して事業を行うに当
たっては、次に掲げる協働の原則に基づいて事業を行うもの
とする。

(1) 市及び市民活動を行うものは、事業の目的を理解し、及び認識すること。

(2) 市及び市民活動を行うものは、対等の立場に立ち、それぞれの特性と役割

を理解し、及び尊重すること。

(3) 市は、市民活動を行うものの自主性及び自立性を尊重すること。

(4) 市及び市民活動を行うものは、事業の内容、過程及び結果を公開すること。

2 市と市民活動を行うものとの協働により行う事業は、協働
による効果が発揮されるものでなければならない。

3 市は、市民活動を行うものと協働して事業を行うときは、
その計画の策定から市民活動を行うものと協働するよう努め
るものとする。

１（２）茅ヶ崎市市民活動推進条例 協働②
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２．総合計画での位置付けや市の現状

(1)茅ヶ崎市財政健全化緊急対策（令和2年3月策定）

自治体運営を将来にわたり持続可能なものとするとともに、新たな行政需要

に的確に対応することのできる体制を整える。（令和2～4年度）

(2)茅ヶ崎市総合計画（令和3年3月）

市の目指す姿（将来の都市像）と、政策の基本的な方向を総合的かつ体系的に

定めた10 年間の計画で、本市のまちづくりの指針となるもの（令和3～12年度）

(3)令和３年度事業実施方針（令和2年9月策定）

新型コロナウイルス感染症の動向や社会経済情勢が極めて不透明であり、５年

間という中期的な実施計画を策定することが困難であるため、令和３年度及び４

年度に重点的に実施する事業の方針等を「事業実施方針」として定める。
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２（１）茅ヶ崎市財政健全化緊急対策①

■財政健全化の基本方針

・既存の事業について、聖域を設けず、休廃止を含めたゼロ
ベースでの見直しを行い、コンパクトな市役所を目指する。

・これまでにない手法も視野に入れ、積極的な財源確保に努
める。

・市民生活への影響や職員に対する相当の負担が予想される
ため、市全体で危機感を共有する。
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２（１）茅ヶ崎市財政健全化緊急対策②

■具体的な取り組み

(1)歳出削減策

総人件費の削減、福祉的な事業を含む事務事業の見直し、

民間活力活用の加速化、補助金の見直し、内部管理事務や

行政サービス提供体制の見直し、市債（臨時財政対策債除

く）の適正管理

(2) 歳入確保策

税・保険料等徴収率の向上、市有財産の活用、受益者負担

の適正化

(3) その他財政健全化の取り組み

病院事業会計の健全化、広域連携の推進、証拠にもとづく

政策立案の推進
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２ (2)茅ヶ崎市総合計画①

■茅ヶ崎市の目指す将来の都市像

みんなで＝協働
みんなで＝市民活動
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２ (2)茅ヶ崎市総合計画②

全ての政策策目標にSDGsの
「17パートナーシップで
目標を達成しよう」が関連
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２ (2)茅ヶ崎市総合計画③

■行政運営の基本姿勢

協働
市民活動
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２（３）令和３年度事業実施方針①

■事業実施の基本方針

「茅ヶ崎市新型コロナウイルス感染症対策・政策パッケー

ジ」に掲げる対策に関する事業に優先して取り組む。

また、次の事業についても留意するものとする。

① 市民の安全・安心の確保に関する事業

② 現下の厳しい経済環境を踏まえた地域経済循環の促進に

関する事業

③ 市民のセーフティネットに関する事業
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２（３）令和３年度事業実施方針②

■事業要求基準

(1)ウィズ・コロナ関連事業の要求関係

(2)その他の事業の要求関係

【留意事項】

① 新規の政策的事業の実施は、認めない。

② 市単独の補助事業等の政策的事業については、休止又は廃止を原則として見直

しを行う。

③ 市民の安全・安心に資するものを除き、普通建設事業費については、原則とし
て認めない。

④ 経常的な事業については、その必要性について改めて検討を行った上で、なお
必要性があるものについては、実施手法の効率化を図り、縮減に努める。など
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「市民活動」「協働」に対する
茅ヶ崎市の考え方

１．条例での位置付け
(1)茅ヶ崎市自治基本条例（平成22年4月1日施行）

(2)茅ヶ崎市市民活動推進条例（平成17年4月1日施行）

２．総合計画での位置付けや市の現状
(1)茅ヶ崎市財政健全化緊急対策（令和2年3月策定）

(2)茅ヶ崎市総合計画（令和3年3月）

(3)令和３年度事業実施方針（令和2年9月策定）

「市民活動」や「協働」に関するは具体的な取り組みは
議題（４）（５）で説明します。

本資料では各条例、計画から必要部分を抜粋するとともに、一部改変しています。 18



２ (2)茅ヶ崎市総合計画①

■茅ヶ崎市の目指す将来の都市像

みんなで＝協働
みんなで＝市民活動
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